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PARECER

Concorréncia n° 008/2016

Licitagdo para selecéo de empresas de transporte
de passageiros visando a concesséo do servigo
publico de transporte coletivo de passageiros no
Municipio do Rio Grande/RS através de contrato

por prazo determinado

O presente tema foi abordado através de parecer na Concorréncia n°
002/2016, tendo tal certame sido anulado como forma de se ter urh resultado final mais
breve, ante a impugnagao judicial do mesmo.

Fora as questdes de prazos questionadas judicialmente e ja
superadas, o presente edital mantém basicamente as disposi¢bes do anterior, motivo pelo
qual ratifico para ter efeito no presente processo o disposto no parecer langado na

Concorréncia n° 002/2016, em anexo.

Rio Grande, 25 de agosto de 2016.

Ferr%;%maro%a S%Yé rassi

Procurador Geral do Municipio
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Congcorréncia n°002/2018

Licitacdo para selegdo de empresas de transporte de
passageiros visando a concessdo dos servicos de
fransporte coletivo de passageiros no Municipio do
Rio Grande/RS através de contrato de concessao

por prazo determinado.

J& haviamos nos manifestado guando da Concorréncia n°
005/2015 que versava sobre a mesma matéria. O presente Edital apenas fez
pequenas corregdes nas bacias, mantendo essencialmente as mesmas regras,
razao pela gual manteremos aqui o que dissemos 18.

O objeto da presente licitagdo € a delegagdc por
CONCESSAQ destinada a prestagdo dos servicos coletivos de transporie de
passageircs, através das linhas municipais, organizadas em Bacias
Operacionais, pelo prazo de 10 (dez) anos.

O objeto desta licitac@o € constituido de 02 (dois) Lotes de
Servicos, um para cada Bacia Operacional, ambas componentes do Sisterma
Municipal de Transparie Coletivo de Passageiros do  Municipio. do  Rio
Grande/RS e devidamenie caracterizados pele nlmero das linhas,
itinerérios, frota, tabelas hordrias e previséo de demanda de passageiros,

A presente andlise pretende apenas destacar os principais
pontos do certame licitatorio que se pretende empreender, se detendo mais
apenas na decisfo administrativa de ndo permilir que o mesmo licitante
contrate os dois Lotes de Servigos.

Os critérios de habilitagdo elencados se mostram

adequados 3 natureza das empresas que exploram o servico de transporte
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coietivo, universalizande o certame até o limite que dé seguranga que o servico
sera efetivamente prestado a contento,

O sistema tarifario que se pretende implantar obedece as
diretrizes tragadas pela Lei 12.587, gque instituiu a Politice Nacional de
Mobilidade Urbana, havendo dois tipos de pregos, um interno que & o pago aos
prestadores do servigo e outro externo que é cobrade dos usuarios.

Avanco histarico se daréd na transformagéo da natureza dos
valores arrecadados pelo sistemna. Moje estes, a par de custear um servico
pablico, s&c recebidos e administrados pelo setor privado, pratica corrente em
nesso pals que descaracteriza, a nosso ver, o carater publico que deve ter este
tipo de servico, mesmo quando explorado por empresa privada através de
concessio. No novo modelo isso nio ocorrerd mais’. A arrecadagdo & gestdo
¢as recursos do sistema serd realizada pelo Poder Plblico Municipal, fazendo
com que o sistema seja efetivamente plblico e pdblica a sua receita.

O Edital pretendeu, com sucesso, fazer a divisgo das duas
Bacias ou Lotes de forma que elas tivessem, dentro do possivel, ter a mesma
grandeza e importancia, evitando gue o sistema fosse operado por uma
empresa majoritaria e outra minoritaria.

A vedacio de gue um s6 licitante contrate os servigos das
duas Bacias, ficando com a totalidade das servigos licitados, pode parecer
ilegal ou inconstitucional restrico 4 competicBo ac observader mais
apressado, gue faga apenas uma interpretacdo gramatical das normas que
regem a matéria.

Mas uma interpretaggo sistematica levara obrigatoriamente
a conclusdo de que a dita decis8io administrativa tem abrige na legislaczo de
regéncia, assim como na Constituicdo Federal.

O transporte coletive pdblico dentro do territdrio do
Municipio é servico plblico municipal, constituindo-se em monopolic natural do
Poder Pilblico local a sua exploragdo e provimento.

Este monopdlio, entenda-se, é publico, ndo devendo ser
transeferido para o setor privado, sempre que isso for evitavel. A concessac dos

servicos ao setor privado nZo lhes tira o caréter pubiico, assim como o
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monopolio, que continua a ser do ente estatal. Nesta medida & desgjavel,
sempre que as condiges assim o permitirem, que se evite a explorag@o
exclusiva por apenas uma empresa, pois podetia se estar transferindo
indevidamente para o sefor privado um monopolio que deve ser sempre
plblico.

Neste sentida & a ligdo de Margal Justen Fitho:

A exclusividade na prestagdo do servico é, em principio, uma
decorréneia do monopdlio estatal. Se determinado servigo pudbiico é de
titularidade exclusiva do Estado, sua prestac@o tende a ser promovida
&m regime de exclusividade.

Porém, poderé cogitar-se de auséncia de sxclusividade nos casocs de
servigos publicos exercitados por particulares.

Ressalte-se que a questdo dg exclusividade nfo é uma derivagao
inerente a0 conceito de servige piblico. O micleo do problema é de
natureza scondémica. A exclusividade pode ssr uma decorréncia da
existéncia de um monopdiio natural, conceito que sera mais bem
examinado gbaixo.

Os servicos ptblicos envolvem, em grande parte, monopdlios naturais.
Somente nestes casos & que se justifica a exclusividade na sua
prestacdo. Justamente por isso, o arl. 16 da Lei n® 8.987 determina: "A
outorga de concessao ou permissdo ndo terd cardter de exclusividade,
salvo no caso de inviabilidadle técnica ou econdmica”. (Cursoe de Direito
Administrative, Editora Férum, 8% ed., 2012, p. 698-699).

Note-se que tanto os principios que regem a matéria como
2 lei positivada indicam gque se deve evitar a odigsa exclusividade privada nos
gervicos pablicos, sempre que isso ndo for inviavel sob o ponie de vista
econdmico ou técnico, como se dé no presente caso.

Sob ¢ ponto de vista da gestdo, havendo dois operaderes
a0 Poder Plblico serd viabilizada a avaliagio e comparacéo da execugio dos
servigos, podendo exigir que um aperador adote medida benéfica ao sistema e
a0 usuaric posta em prética pelo outro operador.
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Sob o ponto de vista da seguranca do sistemé e da
continuidade dos servicos, a operacdo de duas empresas distintas também
favorece. Caso uma das operadoras passe por dificuldade econdmica que a
levem & insolvéncia ou & faléncia, ou ainda que se verifique movimento
paredista dos trabalhadores apenas nesta empresa, a outra parte do sistema,
operado por empresa distinta, ndo serd contaminada, permanecendo sadia e
operando normalmente.

Por estes motivos consideramos que a vedagic de
exclusividade na operagiic de todo o sistema por parte de apenas uma
empresa, ao invés de caracterizar-se como uma restricio ilegal & competigio,
conforta o interesse plblico que, no presente caso, exige que se evite a
transferéncia da exclusividade ao setor privado do monapdlic pablico.

Sendo assim, julgamos estar a minuta de edital proposta de
accrdo com a Lei n° 8.987 e com a Lei n° 8.666, assim como ter contemplado
as diretrizes tragadas pela Lei n® 12.587.

E o parecer.

Rio Grande, 06 de abril de 2016.

,f&{/m Wﬂ;"’ - 4"?/;'
" Fernando Amarp da

der Gezsl do Municipia
B ARRS 31668



